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[logotyp] EUROPEISKA KOMMISSIONEN
GD [Generaldirektoratet for] Konkurrens
Marknader och darenden V: Transport, post och andra tjanster
Statligt stod, Post och andra tjanster

Bryssel den 3 oktober 2014
COMP F3/MR/erg* 2014/099463

Veterindrer i Sverige — Ordférande
c/o leg.vet. Lars-Hakan Hakansson
Bangardsgatan 8/129

523 37 Ulricehamn, Sverige

E-post: Ihs.vetab@telia.com

Arende:  SA.33887 (2011/CP) — Sverige
Jordbruksverket

Den 15 november 2011 inkom Er organisation, Veterinérer i Sverige, som foretrader
privatpraktiserande [veterinarer], med ett klagomal rérande de befogenheter som tillkommer och den
kommersiella verksamhet som bedrivs av Distriktsveterindrerna, en enhet inom Jordbruksverket som i
sin tur sorterar under Jordbruksdepartementet. | Ert klagomal tog Ni upp ett flertal fragor, men detta
brev kommer primart att ta upp de pastaenden som rér mojligt statligt stod.

1) Fragor rorande statligt stod
Genom Era inlagor pastod Ni foljande:

a) Distriktsveterinarerna tillhandahaller forvisso tjanster som verkligen utgor tjanster av allmant
ekonomiskt intresse ! men éverkompenseras for tillhandahallandet av dessa tjanster.

b) Distriktsveterinarerna tillnandahaller aven kommersiella tjanster, utan att det gérs nagon tydlig
atskillnad mellan rakenskaperna dver sadan verksamhet och rakenskaperna éver verksamhet i
fraga om tjanster av allmant ekonomiskt intresse, vilket skulle kunna leda till korsvis
subventionering ? av dessa kommersiella tjanster.

c) Slutligen pastod Ni att Distriktsveterinarerna i och med sin stallning som offentligt organ har
tillgang till 1an pa formanliga villkor fran Riksgaldskontoret, vilket betyder att
Distriktsveterinarerna betalar lagre rantor an de skulle kunna fa pa marknaden.

Kommissionen vidarebefordrade den icke-konfidentiella versionen av Ert klagomal till de nationella
myndigheterna. De svenska myndigheterna har meddelat kommissionen att det aktuella fallet enligt
deras uppfattning inte involverar olagligt statligt stod. Till stod for den standpunkten har de redovisat
ett konkret resonemang om varfor de inte anser att de pastadda atgarderna utgor olagligt stod. Vi
bifogar en kopia av den icke-konfidentiella versionen av deras svar for Er kainnedom. Den
forklaringen skulle kanske kunna minska de misstankar om olagligt stod som Ni tidigare har gett
uttryck for.

[Oversattarens fotnot] Tjénster av allmént ekonomiskt intresse” ér ett (visentligen sjélvforklarande) EU-rattsligt begrepp
— Overs. anm.

[Oversittarens fotnot] Korsvis subventionering” dr ett EU-rattsligt begrepp som innebér att vinst fran en
verksamhetsgren anvénds for att tédcka forluster i en annan verksamhetsgren inom samma enhet — Overs. anm.
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[sidfot pa férsta sidan:]

Vanligen ange arendenamn och arendenummer i all korrespondens

Europeiska kommissionen, B-1049 Bruxelles — Belgium. Tfn: (32-2) 299 11 11.

Kontor: MADO 9/097. Tfn (direkt): (+32-2) 295.13.73. Tfn (vx) (+32-2) 299.11.11. Fax: (32-2) 296.12.42.
E-post: stateaidgreffe@ec.europa.eu

Utifran detta har de behdriga avdelningarna inom Generaldirektoratet for konkurrens gjort féljande
prelimindra beddmning:

Erséattningen ar forenlig med beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse

De svenska myndigheterna forklarade att alla villkoren for forenlighet med 2012 ars beslut om tjanster
av allmant ekonomiskt intresse ? (tidigare 2005 &rs beslut om tjanster av allméant ekonomiskt intresse )
i praktiken var uppfyllda.

For det forsta lag ersattningsbeloppet under det troskelvarde som anges i beslutet om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Av de sifferuppgifter som de svenska myndigheterna har redovisat (se
bilaga 3) framgar namligen att erséttningen till Distriktsveterinarerna for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse — landsomfattande tackning, jourtjanster och smittskyddsberedskap — under
perioden 20112013 uppgick till i genomsnitt 10,7 miljoner euro per &r °, vilket betyder att denna
ersattning har legat under troskelvardet pa 15 miljoner euro enligt 2012 ars beslut om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (och aven under troskelvardet pa 30 miljoner euro enligt det tidigare
gallande 2005 ars beslut). Som framgar av bilaga 4 véntas dessutom ersattningen for tjanster av
allmant ekonomiskt intresse under 2014 uppga till 10,9 miljoner euro.

For det andra har Distriktsveterinarerna anfortrotts uppdraget att tillhandahalla de tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som ersattningen avser pa ett satt som ar forenligt med beslutet om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Villkoren for detta uppdrag slogs namligen fast i férordning 2009:1397
om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse, en férordning som aterger principerna i 2005 ars
beslut om tjanster av allmént ekonomiskt intresse (se bilaga 2), kompletterad av forordning 2009:1464
med instruktion for Statens jordbruksverk (se bilaga 10).

Noteras kan att de svenska myndigheterna efter sina diskussioner med kommissionen darutéver
beslutade att anta ytterligare tva beslut i syfte att 6ka insynen nar det géller den ersattning for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse som Distriktsveterinarerna erhaller. Det ror sig dels om
Jordbruksverkets beslut om principer for berdkning av ersattning fér veterinara tjanster av allméant
ekonomiskt intresse, principer for bedomning av Distriktsveterinarernas verksamhetsomraden och
principer for viss fordelning av intékter och kostnader ° i Distriktsveterindrernas verksamhet ’ (se
bilagorna 3 och 7), dels Jordbruksverkets beslut med stod av 2 § forordningen (2009:1397) om
veterindr service av allmant ekonomiskt intresse och i enlighet med 23 § férordningen (2009:1464)

[Fotnot 1 i originaltexten] Kommissionens beslut om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag
att tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt intresse, EUT L 7, 11.01.2012, s. 3-10.

[Fotnot 2 i originaltexten] Kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tilldmpningen av artikel 86.2 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt intresse, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67-73.

[Fotnot 3 i originaltexten] Den véxelkurs som anvénds for samtliga valutaomrékningar i detta brev &r Europeiska
centralbankens referensvéxelkurs per den 1 september 2014, dvs. 1 euro = 9,1921 kronor.

[Oversattarens fotnot] Jag har valt att genomgaende skriva “intdkter” och “kostnader” trots att det pa engelska anvénds
varierande termer: income/revenue(s) respektive expenditure/cost(s). Distinktionen mellan kostnader/intékter och
utgifter/inkomster gors ofta mindre konsekvent pé engelska, atminstone sévitt avser terminologin — Overs. anm.
[OGversattarens fotnot] Det hér beslutet har jag inte hittat pa svenska, s jag har 6versatt titeln sjalv — Overs. anm.
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med instruktioner for Statens jordbruksverk® (se bilaga 4), vilka bdda antogs av Jordbruksverket den
26 juni 2014.°

Dessa forordningar och beslut utgér tillsammans “’den officiella handlingen om tilldelning
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innehaller alla de bestandsdelar som kravs enligt 2012 ars beslut om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, bland annat foljande:

Den period da de anfortrodda tjansterna utfors uppgar enligt 3 § beslutet i bilaga 4 till sex ar;
perioden 6verstiger saledes inte tio ar, vilket &r kravet enligt beslutet om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

Enligt 6 och 8 88 beslutet i bilaga 4 maste Distriktsveterinarerna sarredovisa intakter och
kostnader bade for de veterindra tjanster som anses utgéra tjanster av allméant ekonomiskt
intresse och for den verksamhet som inte anses utgora tjénster av allméant ekonomiskt intresse.
Hur ersattningsbeloppet ska berdknas beskrivs i 4 § forordning (2009:1397).

Atgarderna for att undvika, kontrollera och &terkréva eventuell 6verkompensation beskrivs i §§
10 och 13 beslutet i bilaga 4; dessutom kan Jordbruksverket nar som helst géra en granskning
for att beddma om Distriktsveterindrernas deklarationer ar riktiga.

For det tredje forefaller den kostnadsférdelning som de svenska myndigheterna anvander vara
adekvat:

e Till att borja med forefaller de svenska myndigheterna gora reell atskillnad mellan tjanster av

allmant ekonomiskt intresse och kommersiella tjanster, nagot som tydligt aterspeglas i
kostnadsstrukturen for dessa tjanster (se bilaga 9). Narmare bestamt framgar det av bilaga 4 att
forhallandet mellan andelen for personalkostnader och andelen for 6vriga kostnader i hog grad
skiljer sig mellan tjansterna av allmant ekonomiskt intresse (vilka &r mycket mer
personalintensiva) och de kommersiella tjansterna (vilka ar utrustnings- och produktintensiva pa
grund av att de tillhandahalls som en kompletterande behandling utéver den grundlaggande
service som utgor en tjanst av allmént ekonomiskt intresse).

Vidare &r utgangspunkten for metoden for kostnadsfordelning att det for tjansterna av allméant
ekonomiskt intresse kravs minst en viss personalstyrka per ar och veterinarstation. Kostnaden
for den personalen hanfors darfor till tjansterna av allméant ekonomiskt intresse medan den
aterstaende, tillkommande, kostnaden hanfors till den kommersiella verksamheten. Ett sadant
tillvagagangssatt baserat pa tillkommande kostnader framstar som sarskilt valmotiverat i det
aktuella fallet med tanke pa att Distriktsveterinarernas kommersiella verksamhet, enligt den
definition som de svenska myndigheterna anvénder, ar av underordnad betydelse i och med att
den har statt for endast 3,2 % av Distriktsveterinarernas intakter under de senaste tre aren.
Slutligen baserar de svenska myndigheterna sin framatblickande fordelning av kostnader och
intakter pa historiska uppgifter utifran vilka man extrapolerar vid upprattandet av den framtida
budgeten. Detta aterspeglas bland annat i beslutet av den 26 juni 2014 (vilket &ndrades den 19
september 2014), som kommer att anvandas vid forhandsskattning avseende framtida perioder. |
det beslutet uppskattas intakterna och kostnaderna for den kommersiella verksamheten till 4 %
av de sammanlagda intdkterna respektive 3 % av de sammanlagda kostnaderna, pa grundval av
uppgifterna fran perioden 2011-2013. Under alla omstandigheter kommer dessutom
forhandsskattningarna att revideras i efterhand om detta skulle visa sig vara nodvéandigt.
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[Oversattarens fotnot] Det hér beslutet har jag inte hittat p& svenska, s jag har 6versatt titeln sjalv — Overs. anm.

[Fotnot 4 i originaltexten] Det forsta av dessa beslut andrades sedermera (den 19 september 2014) till foljd av ett énskemél
som vi framforde till de svenska myndigheterna om fortydligande avseende fordelningen av den kommersiella
verksamhetens kostnader och intékter

[Oversattarens fotnot] Officiell handling om tilldelning” &r ett (vésentligen sjdlvforklarande) EU-rattsligt begrepp som
aterfinns i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (artikel 7 a). Engelskan har plural entrustment acts”, men
det tror jag méaste betraktas som ett skrivfel — Overs. anm.
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Distriktsveterindrernas metod for kostnadsfordelning forefaller vara vél anpassad till den typ av
tjanster som de tillhandahaller (dvs. huvudsakligen tjanster av allmant ekonomiskt intresse och i enbart
marginell utstrackning kommersiella tjanster), och vi anser darfor att denna metod aterspeglar
verkligheten pa ett bra satt. Att kostnadsfordelningen ar korrekt ar sarskilt viktigt nar man ska sla fast
att det inte forekommer Gverkompensation eller korsvis subventionering.

For det fjarde férekom det inte nagon éverkompensation under 2011-2013. Externa revisorer har
namligen sett narmare pa ersattningsbeloppet och funnit att rakenskaperna 6ver tjansterna av allmant
ekonomiskt intresse under perioden 2011-2013 uppvisade ett sammanlagt underskott pa 1,1 miljoner
euro, vilket innebdr att det &r uteslutet att dverkompensation kan ha férekommit under den perioden
och ger stod at de svenska myndigheternas standpunkt att staten forutser behoven for tjansterna av
allmant ekonomiskt intresse pa ett bra satt. Det kan ocksa noteras att regeringens regleringsbrev
avseende Jordbruksverket, enligt vad de svenska myndigheterna har uppgett, innebar att om det
uppstar ett 6verskott under ett visst ar, far endast ett dverskottsbelopp motsvarande 3 % av anslaget
overforas till nasta ar. En sadan atgard tenderar att ytterligare minska risken for éverkompensation.

Pastadd korsvis subventionering av Distriktsveterinarernas kommersiella tjanster

Som har férklarats ovan, forefaller de svenska myndigheternas metod for kostnadsférdelning vara
godtagbar. Eftersom verksamheten i fraga om tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte har
overkompenserats under de senaste tre aren (se sifferuppgifterna i bilaga 4), foreligger det ingen risk
for korsvis subventionering. Da metoden i fraga regelbundet ses ver, forefaller det dessutom som om
det inte heller kommer att bli nagon korsvis subventionering i framtiden.

Lan fran Riksgéldskontoret

De svenska myndigheterna medger att Distriktsveterinarerna atnjuter formanliga rantesatser pa sina
Ian, beroende pa att Distriktsveterindrerna maste ta upp lan for finansiering av anlaggningstillgangar
hos Riksgaldskontoret. Distriktsveterinarerna maste emellertid ocksa placera likvida medel pa ett
rantebarande konto hos Riksgaldskontoret, vilket innebér att deras finansiella intékter fran de medlen
blir lagre an de skulle ha blivit pA marknaden. De finansiella nettointékter som kan hanforas till detta
ar mycket sma: genomsnittsheloppet per ar under de senaste tre aren uppgar till omkring 60 000 euro
(se sifferuppgifterna i bilaga 3).

En sadan ytterst liten fordel kan laggas till ersattningen utan att detta andrar den Gvergripande
slutsatsen att Distriktsveterindrerna inte éverkompenseras.

2) Andra fragor

Nar det géller de 6vriga pastaendena om Jordbruksverkets potentiella missbruk av sin dominerande
stallning pa marknaden, anser GD Konkurrens att det svenska Konkurrensverket &r ratt instans for
prévning av dessa fragor.

Ni pastod vidare att Distriktsveterinarerna inte ar nagon oberoende aktor som verkar pa de villkor som
galler pa den reguljara marknaden och att Distriktsveterindrerna utnyttjar denna stallning till att
konkurrera med privatpraktiserande veterinarer som befinner sig i en mindre fordelaktig situation
eftersom de inte kan dra fordel av samma villkor pa marknaden.

Harvid har de svenska myndigheterna vidtagit flera atgarder med syftet att minska sannolikheten for
att Distriktsveterindrernas verksamhet ska ge upphov till snedvridning. I synnerhet uppdrog den
svenska regeringen den 17 september 2009 at Jordbruksverket att genomfora ett pilotprojekt om
upphandling av viss veterinar service och om évervakning och analys av utvecklingen pa
veterindrmarknaden (se bilaga 5).
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De svenska myndigheterna har forklarat att de i och med Prop. 2008/09:211 (s. 41-42) har slagit fast
att ”[d]istriktsveterindrorganisationen [...] endast [bor] finnas i den omfattning som behdvs for att
sakerstalla [dess] ** mal”. Hirvid kan det noteras att 12 § forordning (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk innebar att Distriktsveterinarernas verksamhet inskranks till primarvardsnivan,
som i ett beslut den 3 april 2014 av Jordbruksverkets [general?]direkttr definieras som den forsta
vardnivan, fran vilken svarare fall eller patienter i behov av stationarvard remitteras vidare, och som
vard med begransat utrustningsbehov.

I Prop. 2008/09:211 betonas ocksa att [d]en stodberittigade verksamheten bor upphandlas™ i syfte att
forbattra samarbetet mellan privatpraktiserande veterindrer och Jordbruksverket. Trots att
Jordbruksverket under perioden 2010-2014 anordnade 95 upphandlingsforfaranden, var det emellertid
bara ett som ledde till att verksamheten dverfordes till en privat veterinarklinik. Inom ramen for de
dvriga 94 upphandlingarna inkom bara ett anbud fran en privatpraktiserande veterinar, och denne
tilldelades inte nagot kontrakt.

Avslutningsvis har de svenska myndigheterna forklarat att en effektivare organisation av den
veterindra servicen ar ett av den svenska regeringens huvudmal. Det kan ocksa noteras att
Jordbruksverket under 2013 har omorganiserats med syftet att 6ka Distriktsveterinarernas oberoende.

3) Slutsats

De ovanstaende argumenten fran de svenska myndigheterna forefaller vara forenliga med deras
standpunkt att Distriktsveterinarerna inte har erhallit olagligt statligt stod. Savida Ni inte anfor
motargument, avser GD Konkurrens inte att driva &rendet vidare.

Detta ar inte kommissionens slutliga standpunkt utan endast en preliminar uppfattning hos GD
Konkurrens. Den bygger pa den for narvarande tillgangliga informationen, i avvaktan pa eventuella
kompletterande kommentarer fran Er sida. Om Ni 6nskar bestrida de bifogade slutsatserna eller
underréatta oss om eventuella nya uppgifter som kan styrka att det féreligger en 6vertradelse av
reglerna om statligt stod, vill vi att Ni skriftligen inkommer till GD Konkurrens med eventuella
ytterligare kommentarer jamte (i forekommande fall) en icke-konfidentiell version dérav. Om vi inte
har hort fran Er inom en manad fran den dag da Ni mottog detta brev, kommer vi att betrakta Ert
klagomal som atertaget.

Med vénlig halsning
[namnunderskrift]
ANNA COLUCCI
Enhetschef
Kontaktpersoner:

Madalina RADULESCU (+32(0)2 295.13.73; Madalina. RADULESCU@ec.europa.eu)

Bilagor:

1. De svenska myndigheternas inlaga av den 24 juni 2014

1 [Oversdttarens fotnot] I propositionen stir det "dessa mél”, vilket syftar p4 “att sékerstilla en vil fungerande organisation
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet runt”, men i det engelska citatet star det
”its goals” (= ”dess mal”’) — Overs. anm.
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10.

Bilaga 1 — Forordning (2009:1397) om veterinar service av allmant ekonomiskt intresse

Bilaga 2 — Jordbruksverkets beslut av den 26 juni 2014 om principer for berakning av
erséttning for veterindra tjanster av allmént ekonomiskt intresse, principer for bedomning av
Distriktsveterinarernas verksamhetsomraden och principer for viss fordelning av intakter och
kostnader i Distriktsveterinarernas verksamhet *

Bilaga 3 — Jordbruksverkets beslut av den 26 juni 2014 med stdd av 2 § férordningen
(2009:1397) om veterinar service av allméant ekonomiskt intresse och i enlighet med 23 §
férordningen (2009:1464) med instruktioner for Statens jordoruksverk **

Bilaga 4 — Uppdrag att initiera och utvardera ett pilotprojekt om upphandling av viss veterinar
service och att félja och analysera utvecklingen pa veterindrmarknaden *°

De svenska myndigheternas inlaga av den 26 september 2014

Bilaga 1 — Jordbruksverkets beslut av den 26 juni 2014, andrat den 24 september 2014, om
principer for berakning av erséttning for veterindra tjanster av allmént ekonomiskt intresse,
principer for bedémning av Distriktsveterinarernas verksamhetsomraden och principer for viss
fordelning av intékter och kostnader i Distriktsveterindrernas verksamhet *°

Bilaga 2 — Andringar i beslutet av den 26 juni 2014

Bilaga 3 — Meddelande om principerna for berakning av ersattningen for veterinar service av
allmént ekonomiskt intresse och principerna for viss fordelning av intékter och kostnader i
Distriktsveterindrernas verksamhet

Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk
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[Oversattarens fotnot] Detta ar alltsé bilaga 2 till det forhandenvarande brevet men var bilaga 1 till de svenska
myndigheternas inlaga av den 24 juni 2014 — Overs. anm.

[Oversattarens fotnot] Det hér beslutet har jag inte hittat p& svenska, sé jag har 6versatt titeln sjalv — Overs. anm.
[Oversattarens fotnot] Det hér beslutet har jag inte hittat p& svenska, s jag har 6versatt titeln sjalv — Overs. anm.
[Gversattarens fotnot] Det hir uppdraget har jag inte hittat p& svenska, sa jag har dversatt titeln sjalv — Overs. anm.
[OGversattarens fotnot] Det hér beslutet har jag inte hittat pa svenska, s jag har 6versatt titeln sjalv — Overs. anm.



